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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1701-7/20
Mostar, 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja PREVEDI 24
d.o.o. Sarajevo bez broja od 02.07.2020. godine koja je izjavljena na Poziv za dostavljanje ponuda
broj FZ3/-5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020. godine postupku dodjele Ugovora o uslugama iz
Aneksa II dio B, Predmet nabave: ,, Nabava usluga prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe
Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidskao osiguranje u primjeni medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju “, ugovornog tijela Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje
Mostar, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa I odrzanoj 27.08.2020. godine,
donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje Mostar, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo),
je pokrenulo postupak dodjele Ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B, Predmet nabave: ,, Nabava
usluga prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko i
invalidskao osiguranje u primjeni medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju”. Zalitelj je
izjavio Zzalbu ugovornom tijelu na Poziv za dostavljanje ponuda broj FZ3/-5/2-11-3-763-1/20 od
23.06.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 13.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrena
je dana 22.07.2020. godine.

PREVEDI 24 d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje 2albu na Poziv za
ponudu - broj FZ3/5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020. godine - Nabava usluga prijevoda sluzbene
dokumentacije za potrebe Federalnog zavoda mirovinskog/penzijsko i invalidskog osiguranja u
primjeni medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju.

U skladu s odredbom &lanka 101. Zakona o javnim nabavama, Zalitelj navodi kako, pravovremeno
izjavljuje Zalbu na postupak natjeaja Aneks II. Dio B. ZIN, Poziv za ponudu - broj FZ3/5/2-11-3-
763-1/20 od 23.06.2020. godine i odgovor Ugovornog tijela na postavljena pitanja broj FZ3/5/2-
11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine zbog povrede postupka javne nabave propisanog Zakonom
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o javnim nabavama i podzakonskih akata donesenih na temelju Zakona o javnim nabavama i
pogredne primjene kriterija ,NajniZa cijena®, iz razloga sufinanciranja dijela cijene usluge za
fizicke osobe (jednu grupu ponuditelja) u odnosu na ostale.

Pozivom za ponudu, pod to¢kom 8. propisano je: citat - Okvirni sporazum se dodjeljuje dobavljacu
na temelju kriterija najnize cijene tehnicki zadovoljavajuce ponude, Ugovorno tijelo je dostavilo
poja$njenje dopisom broj FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine, te je odgovorilo na
pitanje jednog od sudionika, citat pitanja:

Cijena usluge - ukoliko ponudu dostavija  fizicka osoba“ cijena usluge je optereéena dodatno i s
odredbama ,,Ugovora o djelu”. Ukoliko ponudu dostavlja poslovni registrirani subjekt, cijena
usluge nema dodatna optereéenja za Ugovorno tijelo. Pitanje: je li Ugovorno tijelo predvidjelo
trosak poreza ugovora o djelu za ponude fizickih osoba, obzirom da ponudena cijena ukljucuje sve
troskove usluge?

Ugovomo tijelo je odgovorilo na pitanje 01.07.2020. godine - citat: Ugovorno tijelo placa troskove
poreza u ime fizicke osobe, a za pravne osobe u skladu sa ispostavljenom fakturom.

Na ovaj natin, Ugovorno tijelo je favoriziralo fizi¢ke osobe za iznos poreznih davanja jer u njihovo
ime placa ,,dio-troskova koji su nepoznati“, dok za pravne osobe to ne plaéa. Pravne osobe su ovim
automatski u nepovoljnijoj poziciji jer se njihovi trodkovi ne sufinanciraju.

Takoder, nije poznato kome plaéa troskove poreza jer postoje dvije kategorije fizi¢kih osoba:
Fizitke osobe koje nisu profesionalno registrirane za obavljanje djelatnosti i

Fizicke osobe registrirane sukladno ¢lanku 2. stavak (3) toka je Zakona o javnim nabavama -
ponuditelj je gospodarski subjekt - pravna ili fizitka osoba, ili grupa takvih osoba, koji na tristu
nude robe , usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, osobe.
Takoder nije poznato koje poreze plaéa Ugovorno tijelo fizickim osobama - Porez na osnovu
ugovora o djelu, ili porez na dohodak ili PDV na temelju ispostavljene fakture.

Ugovomo tijelo navodi da poreze placa za fizi¢ke osobe, a za pravne ne plaéa nego njima plaéa na
temelju ispostavljene fakture - i fizitka i pravna osoba ispostavljaju fakturu i za njih vrijede ista
porezna pravila ukoliko su registrirani za obavljanje djelatnosti. Nije dopustena diskriminacija
medu sudionicima nadmetanja.

Zalitelj smatra da se Ugovorno tijelo s ovim upusta u nedopustene i zakonom zabranjene radnje,
placanja dodatnih nameta ,tro¥kova poreza“ za cijenu usluge koja je odabrana po kriteriju , Najnize
cijene po Zakonu o javnim nabavama* iako je cijenu usluge nabavilo kao najpovoljniju i s najnizom
cijenom. Cijena usluge sukladno kriteriju Zakona o javnim nabavama je konaéna i podrazumijeva
sva davanja glede iste. Nije dozvoljeno sufinanciranje cijene usluge kako je Ugovorno tijelo
odgovorilo u dopisu FZ3/5/2-11-3-763- 19/20 od 01.07.2020. godine.

Zbog pogre3nog tumacenja i shvadanja pojma ,fizitka osoba* u kontekstu Zakona o javnim
nabavama i tumacenju Agencije za javne nabave BiH/Filijala Mostar, jedan od sudionika je
postavio pitanje iz dopisa FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine citat - Pozivom za
dostavu ponude, ne vidimo da je predviden zahtjev ,, dokaz o profesionalnoj registraciji ponuditelja
za obavljanje usluge prevodenja. Pitanje: Mora li ponuditelj koji dostavlja ponudu biti registriran
za obavljanje djelatnosti prevodenja?

Odgovor Ugovornog tijela je upucivanje na akt Agencije za javne nabave BiH br 04-02-1-1037-
2/16 od 29.02.2016. godine., te stoga Zalitelj shvaca isto kao i odgovor Ugovornog tijela.

Citat iz dopisa:

Vezano za Vase konkretno pitanje isticemo da sukladno élanku 2. stavak (3) tocka ¢) Zakona
ponuditelj je gospodarski subjekt - pravna ili fizicka osoba, ili grupa takvih osoba, koji na triistu
nude robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti.
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Dakle, ukoliko je fizicka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabave moze
dostaviti svoju ponudu na ravhopravnoj osnovi kao i pravne osobe. kraj citata.

Zakljuéak: Fizi¢ka osoba koja nije registrirana za obavljanje djelatnosti ne moze dati svoju ponudu
kao 1 pravna osoba!

Ugovorno tijelo je pogresno shvatilo pojam ,,Fizicke osobe* kao ponuditelja sukladno clanku 2.
stavak (3) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama, koji je registriran za obavljanje profesionalne
djelatnosti. Zakon o javnim nabavama, te spomenuti odgovor agencije, upuéuje na oblik
registracije fizicke osobe za obavljanje profesionalne djelatnosti kao fizicka osoba, prvenstveno
misleéi na oblik registracije fizicke osobe ,,samostalna djelatnost, obrt ili sl. u kontekstu fizicke
osobe. Navedeno se ni u kojem slu¢aju nije odnosilo na fizicku osobu koja posjeduje neki
certifikat/rjeSenje ili diplomu, jer ta osoba ,, nije certifikatom/rjesenjem ili diplomom registrirana
za obavljanje profesionalne djelatnosti“.

Nesporno je pravo fizi¢ke osobe da se bavi odredenim poslom temeljem odredenog certifikata ili
sl., no sukladno &lanku 2. stavak (3) to¢ka c¢) ZIN, ponuditelj je gospodarski subjekt - a to znaéi,
pravna ili fizi¢ka osoba, ili grupa takvih osoba, koji na trzi§tu nude robe, usluge i/ili radove, a
registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti. Prema tome, fizicka osoba s certifikatom nije
registrirana za obavljanje djelatnosti sukladno navedenoj odredbi Zakona. Obzirom da je Ugovorno
tijelo uputilo na predmetni dopis Agencije za javne nabave, ne ulazi u daljnje razrade teme.
Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo potpuno krivo prosudilo moguénost sudjelovanja fizicke
osobe u postupku javne nabave sukladno élanku 2. stavak (3) tocka c) Zakona JN, tretirajudi fizicku
osobu kao osobu koja posjeduje diplomu, rjeSenje ili neki certifikat, da je registrirana za obavljanje
djelatnosti po Zakonu o javnim nabavama.

Zalitelj zakljuéuje kako je Ugovorno tijelo krivo postavilo model utvrdivanja konaéne cijene.
Cijena usluge sukladno kriteriju Zakona o javnim nabavama je konacna i podrazumijeva sva
davanja glede iste. Nije dozvoljeno sufinanciranje cijene usluge kako je Ugovorno tijelo odgovorilo
u dopisu FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine. Ugovorno tijelo koje placa poreze za
jednu grupu ponuditelja ,,neke poreze“ sufinancira jednu grupu ponuditelja, a sve ostale sudionike
koji su registrirani sukladno c¢lanku 2. stavak (3) tocka ¢) Zakona JN, diskriminira jer za njih nista
ne placa. Navedeno je nedopustivo!

Ugovomo tijelo je krivo prosudilo moguénost sudjelovanja fizicke osobe u postupku javne nabave
sukladno dlanku 2. stavak (3) tocka c) Zakona JN, tretirajuéi fizi€ku osobu kao osobu koja
posjeduje diplomu, rjeSenje ili neki certifikat, a ne kao fizicku osobu koja je registrirana za
obavljanje profesionalne djelatnosti i kao takva koja moze biti ponuditelj u postupku javne nabave
sukladno Zakonu o javnim nabavama koji poznaje termin fizi¢ke osobe registrirane sukladno
clanku 2. stavak (3) tocka c) Zakona JN i takva osoba je registrirana za profesionalnu djelatnost
(samostalna djelatnost, obrt ili sl..,) a ne kao fizicka osoba koja nije registrirana nego samo
posjeduje diplomu ili certifikat/rjesenje ili sl.

Zbog svega naprijed navedenog Zalitelj predlaZe da se ova Zalba uvaZi od strane Ugovornog tijela,
da se postupak ponisti u cijelosti, te da se raspise postupak sukladno Zakonu o javnim nabavama.
Zalitelj nadalje predlaze da Ugovorno tijelo provede postupak kroz sistem e-nabave, jer bi se
provedbom kroz e- nabave izbjegli svi gore navedeni problemi. Sistem E-nabave je transparentan
sistem koji je u organizaciji Agencije za javne nabave BiH, te se sugerira svima upravo radi
izbjegavanja ovakvih problema.

U suprotnom, traZi da se postupak privremeno obustavi, da se ova Zalba proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, te da sam Ured za razmatranje Zalbi uvaZi ovu Zalbu, ponisti sporni postupak
i da da naputak da se procedura nastavi u skladu s procedurom Zakona o javnim nabavama.
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Takoder, trazi da mu se priznaju i nadoknade troskovi Zalbenog postupka u visini plaéene naknade
i pristojbe za pokretanje Zalbenog postupka, ukoliko do toga dode.

Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju navodi je pokrenuo Poziv za dostavljanje ponuda za Nabavu
usluga prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje u primjeni medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju (Postupak
predviden ¢lankom 8. Zakona o javnim nabavama i Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavama (Sl. glasnik BiH br. 104/14)).
Obavjestenje o nabavi objavljeno na Web stranica: www.fzmiopio.ba dana 23.06.2020. godine,
otvaranje ponuda zakazano za 07.07.2020. godine.

Na navedeni Poziv za dostavu ponuda broj: FZ3/5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020. godine i na
odgovor Ugovornog tijela broj FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine a povodom
postavljenog upita ponuditelja, zahtjev za pojasnjenje, ponuditelj ,, PREVEDI 24,, d.o.o. Sarajevo,
ulaze zalbu koju je Ugovomo tijelo zaprimilo dana 08.07.2020. godine, a shodno istaknutim
navodima Zalitelja Ugovorno t1_|elo smatra da su isti neosnovani, da je Ugovormno tijelo pravilno
primijenilo materijalno pravo i da nije poCinilo povrede postupka u predmetnoj javnoj nabavi
usluga, te se Zalba Zalitelja, kao i zahtjev za naknadu troskova odbacuju kao neosnovanu.

U pripremi predmetne tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo je postupalo u skladu sa Zakonom
0 javnim nabava, podzakonskim aktima Naputkom o pripremi tenderske dokumentacije i ponuda,
Ugovomo tijelo je pokrenulo postupak za nabavu usluga Poziv za dostavu ponuda - Nabava usluga
prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje u primjeni medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju broj: FZ3/5/2-11-
3-763-1/20 od 23.06.2020. godine, u skladu sa Postupkom predvidenim &lankom 8. Zakona o
Javnim nabavama i Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B zakona
0 javnim nabavama (Sl. glasnik BiH br. 104/14)). Obavjestenje o nabavi objavljeno na Web
stranica: wWww. fzmlopm ba dana 23.06.2020. godine. Na navedeni Poziv za dostavu ponuda
ponuditelj odnosno Zalitelj postavlja Upit dana 30.06.2020. godine na koji Ugovorno tijelo
odgovara 01.07.2020. godine i isti prosljeduje svim sudionicima u postupku predmetne nabave
usluga Zalitelj ,, PREVEDI 24,, d.o.0. Sarajevo u postavljenom upitu izmedu ostalog je trazio
pojadnjenje za 3. Cijena usluge - ukoliko ponudit dostavija . fizicka osoba" cijena usluge je
opterecena dodatno i s odredbama .Ugovora o djelu”. Ukoliko ponudu dostavilja poslovni
registrirani subjekt, cijena usluge nema dodatna optereéenja za Ugovorno tijelo. Pitanje: da li je
Ugovorno tijelo predvidjelo trosak poreza ugovora o djelu za ponude fizickih osoba, obzirom da
ponudena cijena ukljucuje sve troskove usluge?, na §to je Ugovomo tijelo odgovorilo Aktom od
01.07.2020. godine gdje se navodi Odgovor pitanje broj 3; Ugovorno tijelo plaéa troskove poreza
u ime fizicke osobe, a za pravne osobe u skladu sa ispostavljenom fakturom.

Ugovomo tijelo smatra da je doslo da nerazumijevanja odnosno razli¢itog tumadenja odgovora, jer
odgovor da se za pravne osobe placaju troskovi u skladu sa ispostavljenom fakturom
podrazumijeva plaéanje PDV-a sve u skladu sa fakturom na kojoj se iskazuje isto. Misljenje da
Ugovorno tijelo placa poreze za jednu grupu ponuditelja ,,neke poreze sufinancira jednu grupu
ponuditelja, a sve ostale sudionike koji su registrirani sukladno ¢lanku 2. stavak (3) to¢ka c) Zakona
o javnim nabavama, diskriminira, jer za njih nista ne placa, je netoéno jer Ugovomno tijelo plaéa
poreze.
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U drugom Zzalbenom navodu Zalitelj navodi da Ugovorno tijelo je krivo prosudilo moguénost
sudjelovanja fizicke osobe u postupku javne nabave sukladno ¢lanku 2. stavak (3) to¢ka ¢) Zakona
JIN, tretirajudi fizicku osobu kao osobu koja posjeduje diplomu, rjeSenje ili neki certifikat, a ne kao
fiziCku osobu koja je registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti i kao takva koja moze biti
ponuditelj u postupku javne nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je ovaj navod Zalitelja neosnovan, jer je Poziv za dostavu ponuda
pripremljen u skladu sa Zakonom o javnim nabavama. Ugovorno tijelo na postavljeni upit od strane
Stalnih sudskih tumaca, mogu li sudjelovati u postupku javne nabave usluga prijevoda uputio upit
Agenciji za javne nabave BiH, broj akta: FZ3/5/2-05-7-1763-5/15 od 22.02.2016. godine gdje se
traZilo pojasnjenje, mogu li sudjelovati u predmetnom postupku nabave usluga prijevoda sluzbene
dokumentacije u primjeni medunarodnih ugovora, kao sudionici u postupku javne nabave i Stalni
sudski tumagi, fizicke osobe koje kao ovlastenje od nadleznog tijela za obavljanje predmetne
djelatnosti posjeduju samo vaZele RjeSenje o postavljenju Federalnog ministarstva pravde,
navedeni upit kao i odgovor Agencije za javne nabave BiH dostavlja u prilogu. Agencija za javne
nabave je odgovorila da se postupci usluge Prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje u primjeni medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju Ugovorno tijelo ée iste svrstati u ,,Ostale usluge,, i primijeniti
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim
nabavama, kao i da je sukladno ¢lanku 2. stavak 3. to¢ka c. Zakona o javnim nabavama, ponuditelj
je gospodarski subjekt - pravna ili fizicka osoba ili grupa takvih osoba koji na trziStu nude robe,
usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti. Nadalje navode da je
¢lankom 46. Zakona omoguéuje, ali ne obvezuje Ugovorno tijelo da moze od kandidata ponuditelja
zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima, ili
da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabave. Odgovor Agencije za javne
nabave je proslijeden kao prilog odgovoru na postavljeni upit odnosno pojasnjenje ponuditelju
,PREVEDI 24, d.o.0. Sarajevo. U skladu sa navedenim aktom Agencije od 2016. godine
Ugovomo tijelo postupa i postupke nabave usluga prijevoda sluZbene dokumentacije provodi u
skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim
nabavama. Takoder po3tujuéi opée principe da se u postupku javne nabave prema ponuditeljima
kandidatima pona3a jednako i nediskriminirajude, ostavljena je moguénost za sudjelovanje i
Stalnim sudskim tumacima gdje je trazeno Rje3enje o postavljenju Federalnog ministarstva Pravde
za stalnog sudskog tumaga. U skladu sa gore navedenim navode Zalitelja Ugovorno tijelo smatra
neosnovanim.

Prema svemu izloZenom Ugovorno tijelo smatra da su navodi Zalitelja, neosnovani, predlaZe da
Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u cijelosti odbije Zalbu kao i zahtjev za naknadu
troSkova Zalbenog postupka, kao neosnovane.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1701-4/20 od 15.07.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se odituje o istom.

Zalitelj se aktom od 22.07.2020. godine o&itovao aktom na izjadnjenje Ugovomog tijela u kojem
navodi kako njegov Zalbeni navod iskazan pod tockom 1. gdje navodi da Ugovorno tijelo
diskriminira uredno registrirane poslovne subjekte (privredne subjekte i fizi¢ke osobe registrirane
za profesionalno obavljanje djelatnosti prevodenja) u odnosu fizicke osobe koje nemaju
registriranu djelatnost, i postavljeno pitanje:
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citat pitanja: Cijena usluge - ukoliko ponudu dostavija ,,fizicka osoba “ cijena usluge je optereéena
dodatno i s odredbama ,, Ugovora o djelu “. Ukoliko ponudu dostavlja poslovni registrirani subjekt,
cijena usluge nema dodatna optereéenja za Ugovorno tijelo. Pitanje: da li je Ugovorno tijelo
predvidilo trosak poreza ugovora o djelu za ponude fizickih osoba, obzirom da ponudena cijena
ukljucuje sve troskove usluge?

Ugovomo tijelo je odgovorio na pitanje 01.07.2020. godine - citat: ,,Ugovorno tijelo plaéa troskove
poreza u ime fizicke osobe, a za pravne osobe u skladu sa ispostavijenom fakturom.

Na temelju ovog odgovora, Zalitelj je iskazao svoju Zalbu.

Ugovorno tijelo u Izjadnjenju na Zalbu Zalitelja, dopls br. FZ3/5/2-11-3-763-69/20 od 09.07.2020.
godine je odgovorilo na drugoj stranici dopisa: je netocno jer Ugovorno tijelo placa poreze.
Zalltel_| istiCe da u Zalbenom navodu pod to¢kom 1. nije tvrdio da Ugovorno tijelo ne plaéa poreze,
te nije jasno zasto je Ugovomo tijelo ovo navelo i odgovorilo??? , a na $to se Zalio je vidljivo u
Zalbi pod tockom 1. i to je sasvim jasno.

Na Zalbeni navod iskazan pod to¢kom 2. gdje navodi da je Ugovorno tijelo pogredno tumailo i
shvadalo pojam ,,fizicka osoba" u kontekstu Zakona o javnim nabavama i tumacenju Agencije za
javne nabave BiH.

Ugovomo tijelo u IzjaSnjavanju na Zalbu je navelo da je ,mislilo” na ,stalne sudske tumade”, a
§to nije jasno vidljivo kroz tendersku dokumentaciju, jer kao dokaz u Tenderskoj dokumentaciji je
traZeno - citat” tretirajuci fizicku osobu kao osobu koja posjeduje diplomu, rjesenje ili neki
certifikat. Netko tko ima diplomu, apsolutno ne zna¢i da je na bilo kakav registriran niti ima
odobrenje za obavljanje prevodilacke djelatnosti u sluzbenoj funkciji,

....a kroz odgovor na pitanje, vidljivo je §to je odgovorilo, tako da sve zbunjujuée, $to Ugovorno
tijelo Zeli i piSe kroz postupak, a §to misli. O¢ito jedno i drugo nije isto. Ukoliko je Ugovomno tijelo
htjelo omoguditi stalnim sudskim tumadima da se samostalno prijave, to je samo trebalo regulirati
sukladno pozitivnim zakonskim propisima, a ne stvarajuéi diskriminaciju medu ponuditeljima
(placajudi poreze kO_]l nisu iskazani u cijeni usluge)

Zalitelj isti¢e da je Ugovomo tijelo mozZda i Zeledi najbolje u postupku zakompliciralo cijeli
postupak i ucinilo ga konfuznim i nejasnim, a §to je vidljivo kroz obje to¢ke Zalbenog navoda.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu navodi kako je Ugovorno tijelo dostavilo pojasnjenje dopisom
broj FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od 01.07.2020. godine, tj. odgovorilo je na pitanje jednog od
sudionika, citat pitanja:

Cijena usluge - ukoliko ponudu dostavija , fizicka osoba “ cijena usluge je optereéena dodatno i s
odredbama ,,Ugovora o djelu". Ukoliko ponudu dostavlja poslovni registrirani subjekt, cijena
usluge nema dodatna opterecenja za Ugovorno tijelo. Pitanje: je li Ugovorno tijelo predvidjelo
troSak poreza ugovora o djelu za ponude fizickih osoba, obzirom da ponudena cijena ukljucuje sve
troskove usluge?
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Ugovomo tijelo je odgovorilo na pitanje 01.07.2020. godine - citat: Ugovorno tijelo plaéa troskove
poreza u ime fizicke osobe, a za pravne osobe u skladu sa ispostavljenom fakturom.

Zalitelj istice kako ovakvim postupanjem Ugovorno tijelo favorizira fizicke osobe za iznos
poreznih davanja jer u njihovo ime placa ,,dio-trodkova koji su nepoznati*, dok za pravne osobe to
ne placa, te su pravne osobe su ovim automatski u nepovoljnijoj poziciji jer se njihovi trokovi ne
sufinanciraju.

Ugovomo tijelo istiCe kako je odgovorilo Aktom od 01.07.2020. godine gdje se navodi Odgovor
pitanje broj 3; Ugovorno tijelo placa troskove poreza u ime fizicke osobe, a za pravne osobe u
skladu sa ispostavljenom fakturom.

Ugovorno tijelo smatra da je doslo da nerazumijevanja odnosno razli¢itog tumacenja odgovora, jer
odgovor da se za pravne osobe pladaju troSkovi u skladu sa ispostavljenom fakturom
podrazumijeva plaéanje PDV-a, sve u skladu sa fakturom na kojoj se iskazuje isto.

Ugovomo tijelo istie kako je netoéno misljenje Zalitelja da plada poreze za jednu grupu
ponuditelja ,,neke poreze sufinancira jednu grupu ponuditelja, a sve ostale sudionike koji su
registrirani sukladno ¢lanku 2. stavak (3) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama, diskriminira, te
Ugovorno tijelo posebno istice kako plada poreze.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u Poziv za dostavu ponuda broj: FZ3/5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020.
godine, koji u ovom sluéaju predstavlja tendersku dokumentaciju i nije naslo nepravilnosti u
pogledu Zalbenog navoda koji je naprijed istaknut. Naime, u Aneksu 2 - Obrascu za cijenu ponude
jasno je naznacen Opis usluge, mjerna jedinica kartice (15 redova) i jedini¢na cijena bez PDV-a.
Takoder je utvrdeno da je u Obrascu za ponudu kao i Nacrtu Okvirnog sporazuma, na predvidenim
pozicijama naznaceno Cijena bez PDV-a, a na pozicijama Ukupna cijena za ugovor sa uraunatim
PDV-om. Ovo tijelo zakljuuje kako u pogledu odredbi tenderske dokumentacije, tj. Poziva za
dostavu ponuda broj: FZ3/5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020. godine, nema nepravilnosti, jer su
obrasci sacinjeni tako da ponuditelji mogu isticati (upisivati) cijene bez PDV-a, a obveznici PDV-
a popunjavaju jos i rubrike koje se odnose na cijene sa PDV-om.

Kako se u konkretnom slu¢aju ponude rangiraju u odnosu na istaknutu cijenu bez PDV-a, za
utvrdivanje najniZe cijene nije presudno je li neki od ponuditelja obveznik PDV-a ili nije, a u
pogledu placanja PDV-a Ugovorno tijelo je duzno platiti puni iznos ispostavljene fakture, pa ée u
slu¢aju evidentiranog PDV-a u fakturi isti biti placen, a u slu¢aju kada PDV nije fakturiran, neée
biti niti placan.

Zbog ove &injenice ovo tijelo smatra kako u konkretnom sluéaju nema diskriminacije ponuditelja,
izmedu fizicke osobe koje ne moze fakturirati PDV ukoliko nije PDV obveznik, u odnosu na pravne
osobe koje su kao PDV obveznici, duzni fakturirati PDV, a Ugovorno tijelo isti prema fakturi i
platiti, zbog Eega se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu istiée kako je, zbog pogresnog tumadenja i shvacanja pojma
»fizicka osoba“ u kontekstu Zakona o javnim nabavama i tumadenju Agencije za javne nabave
BiH/Filijala Mostar, jedan od sudionika je postavio pitanje iz dopisa FZ3/5/2-11-3-763-19/20 od
01.07.2020. godine citat - Pozivom za dostavu ponude, ne vidimo da je predviden zahtjev ,, dokaz
o profesionalnoj registraciji ponuditelja za obavljanje usluge prevodenja. Pitanje: Mora li
ponuditelj koji dostavija ponudu biti registriran za obavljanje djelatnosti prevodenja?

Odgovor Ugovomog tijela je upucivanje na akt Agencije za javne nabave BiH br. 04-02-1-1037-
2/16 od 29.02.2016. godine, te stoga Zalitelj shvaca isto kao i odgovor Ugovornog tijela, u kojem
je navedeno:
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Vezano za Vase konkretno pitanje isticemo da sukladno clanku 2. stavak (3) tocka c¢) Zakona
ponuditelj je gospodarski subjekt - pravna ili fizicka osoba, ili grupa takvih osoba, koji na trzistu
nude robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti.

Dakle, ukoliko je fizicka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti_koja je predmet nabave moze
dostaviti svoju ponudu na ravnopravnoj osnovi kao i pravne osobe.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je Ugovomo tijelo je pogredno shvatilo pojam ,Fizitke osobe* kao
ponuditelja sukladno clanku 2. stavak (3) tocka c) Zakona o javhim nabavama, koja je registriran
za obavljanje profesionalne djelatnosti. Zakon o javnim nabavama, te spomenuti odgovor agencije,
upucuje na oblik registracije fizicke osobe za obavljanje profesionalne djelatnosti kao fizi¢ka
osoba, prvenstveno misleéi na oblik registracije fizicke osobe ,,samostalna djelatnost“, obrt ili sl. u
kontekstu fizicke osobe. Navedeno se ni u kojem sluéaju nije odnosilo na fizi¢ku osobu koja
posjeduje neki certifikat/rjeSenje ili diplomu, jer ta osoba ,, nije certifikatom/rjesenjem ili diplomom
registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti“.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je ovaj navod Zalitelja neosnovan, jer je Poziv za dostavu ponuda
pripremljen u skladu sa Zakonom o javnim nabavama. Ugovorno tijelo na postavljeni upit od strane
Stalnih sudskih tumaca, mogu li sudjelovati u postupku javne nabave usluga prijevoda uputio upit
Agenciji za javne nabave BiH, broj akta: FZ3/5/2-05-7-1763-5/15 od 22.02.2016. godine gdje se
trazilo pojasnjenje, mogu li sudjelovati u predmetnom postupku nabave usluga prijevoda sluzbene
dokumentacije u primjeni medunarodnih ugovora, kao sudionici u postupku javne nabave i Stalni
sudski tumaci, fizicke osobe koje kao ovlastenje od nadleznog tijela za obavljanje predmetne
djelatnosti posjeduju samo vaZece Rjesenje o postavljenju Federalnog ministarstva pravde.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u Poziv za dostavu ponuda broj: FZ3/5/2-11-3-763-1/20 od 23.06.2020.
godine, koji u ovom slu¢aju predstavlja tendersku dokumentaciju i akt Agencije za javne nabave
BiH br 04-02-1-1037-2/16 od 29.02.2016. godine, koji je Agencija za javne nabave dostavila u
povodu upita Ugovornog tijela, akt broj: FZ3/5/2-05-7-1763-5/15 od 22.02.2016. godine.

Uvidom u navedena akta ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo uputilo upit Agenciji za
javne nabave; mogu li sudjelovati u predmetnom postupku nabave usluga prijevoda sluzbene
dokumentacije u primjeni medunarodnih ugovora, kao sudionici u postupku javne nabave i Stalni
sudski tumaci, fizike osobe koje kao ovlastenje od nadleznog tijela za obavljanje predmetne
djelatnosti posjeduju samo vaZece RjeSenje o postavljenju Federalnog ministarstva pravde, dobilo
odgovor da se postupci usluge Prijevoda sluzbene dokumentacije za potrebe Federalnog zavoda za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje u primjeni medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju mogu svrstati u ,,Ostale usluge,, i primijeniti Pravilnikom o postupku dodjele ugovora
o uslugama iz Aneksa Il. dio B Zakona o javnim nabavama, kao i da je sukladno ¢lanku 2. stavak
3. tocka c. Zakona o javnim nabavama, ponuditelj je gospodarski subjekt - pravna ili fizicka osoba
ili grupa takvih osoba koji na trzistu nude robe, usluge i/ili radove, a registrirani su za obavljanje
predmetne djelatnosti.

Takoder se u odgovoru navodi kako je ¢lankom 46. Zakona omoguceno, ali isto ne obvezuje
Ugovomo tijelo da moze od kandidata ponuditelja zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u
odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima, ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u
vezi sa predmetom nabave.
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Na temelju naprijed utvrdene &injenice ovo tijelo zakljucuje kako u konkretnom slucaju fizicke
osobe (u konkretnom slucaju Stalni sudski tumagi ili Stalni sudski vjestaci) koje kao ovlastenje od
nadleZnog tijela za obavljanje predmetne djelatnosti posjeduju vazece RjeSenje o postavljenju
Federalnog ministarstva pravde, mogu ravnopravno sudjelovati u postupcima javnih nabava, kao
§to je to ovaj konkretan slucaj.

Naime, ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovomo tijelo u potpunosti postupilo u skladu sa naprijed
navedenim aktom Agencije od 2016. godine, $to je takoder u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavama, te ovaj postupak nabave usluga prijevoda sluZzbene dokumentacije provodi u skladu sa
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim
nabavama, poStujuéi opéa nacela ZJN, tj. u postupku javne nabave prema ponuditeljima
kandidatima se ponasa jednako i nediskriminirajude, jer je ostavljena moguénost za sudjelovanje i
Stalnim sudskim tumagima a svako drugo rjeSenje bi predstavljalo diskriminaciju ponuditelja.

Ovo tijelo smatra neosnovanim i neprihvatljivim stav Zalitelja i usporedivanje, fizicke osobe koja
posjeduje samo diplomu ili certifikatom, sa fizickom osobom koja je posjeduje vazece Rjesenje o
postavljenju Federalnog ministarstva pravde, jer je tim RjeSenjem registrirana i ovlastena za
obavljanje te djelatnosti, a u konkretnom slucaju, sukladno €lanku 2. stavak 3. to¢ka c. Zakona o
javnim nabavama, ta fizi¢ka osoba predstavlja ponuditelja - gospodarski subjekt - pravna ili fizicka
osoba ili grupa takvih osoba koja na trZistu nudi robe, usluge i/ili radove, a registrirana je za
obavljanje predmetne djelatnosti.

Ovo tijelo zakljuCuje kako je Ugovorno tijelo pravilno postupilo ostavljajuéi moguénost
sudjelovanja fizi¢ke osobe u postupku javne nabave sukladno élanku 2. stavak (3) tocka ¢) Zakona
JN, tretirajudi fizicku osobu kao osobu koja je registrirana za obavljanje djelatnosti po Zakonu o
javnim nabavama.

Slijedom naprijed jasno utvrdenog i obrazioZenog ovo tijelo i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu€aju javne nabave, utvrdilo
odlucujuée razloge, analiziralo dokaze pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduéi
da je Zalba odbijena.

Na osnovu injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

_ PREDSJEDNIK VLJECA
. gf.Samir Buljiia |

Dostaviti: s

- PREVEDI 24 d.0.0. Sarajevo S
- Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje Mok

- evidencija

- ala
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